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➢ Rosja – cła antydumpingowe, sankcje gospodarcze, łamanie przepisów 
EUTR

➢ Chiny – zniekształcona gospodarka rynkowa, udział w omijaniu sankcji, 
dumping cenowy

➢ Brazylia – dumping cenowy
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Sklejka Brzozowa 
pod sankcjami
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Rosja – Sklejka Brzozowa 
pod sankcjami

• Ze względu na dumping cenowy wprowadzono cła AD od czerwca 2021 na rosyjską 

sklejkę brzozową

• 24 lutego 2022 – inwazja Rosji na Ukrainę → reakcja UE i wprowadzenie pierwszych sankcji 

gospodarczych.

• Marzec–kwiecień 2022 – kolejne pakiety sankcyjne obejmujące sektor drzewny

• Od 10 lipca 2022 – pełne wdrożenie zakazu importu rosyjskiej sklejki brzozowej do UE.

• Sklejka brzozowa była jednym z najważniejszych rosyjskich produktów eksportowych w 

sektorze drzewnym – UE, w tym Polska, były głównymi odbiorcami.

historia i wpływ na 
eksport sklejki brzozowej
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Sklejka brzozowa

Kazachstan:

• Silny wzrost w 2023 – ponad 135 tys. m³, największy beneficjent ograniczeń wobec Rosji

• 2024: spadek do 73 tys. m³, ale nadal wysoka pozycja

Turcja:

• Wzrost z 17 tys. (2022) do ponad 40 tys. m³ w 2023

• 2024: ustabilizowanie na poziomie ~18 tys. m³

Kazachstan i Turcja jako kanały przerzutowe sklejki rosyjskiej

• Dane ilościowe wskazywały na szybki wzrost eksportu, trudny do wytłumaczenia lokalnymi zdolnościami 

produkcyjnymi

• Postępowanie AC (omijanie ceł AD) od 08.2023 do 05.2024 - wprowadzenie ceł AD na KZ i TR

omijanie sankcji 
gospodarczych
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Import sklejki brzozowej do UE (m3)

0

20 000

40 000

60 000

80 000

100 000

120 000

140 000

160 000

180 000

China Russia Kazakhstan Turkey Ukraine Belarus



PagedPlywood.com

PagedPlywood.com

Źródło: Eurostat

Import sklejki brzozowej do UE ( tys. m3)
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Brzozowa sklejka w cieniu 
sankcji i podejrzeń o dumping
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Chiny
Dynamiczne wejście na rynek UE:

• 2022: 663 tys. m³

• 2023: 576 tys. m³

• 2024: 813,9 tys. m³

Chińska sklejka liściasta bazująca na surowcu z Rosji

Powody wzrostu:

• Wypełnienie luki po Rosji i Białorusi

• Wprowadzenie sklejki eukaliptusowej i topolowej 

• Przerzut rosyjskiej sklejki przez Chiny

• Zaniżone ceny sklejki z Chin – znacznie poniżej cen 

europejskich producentów

nowy lider i potencjalny 
hub rosyjski

Źródło: EUWID
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Chińscy eksporterzy na masową skalę reeksportują sklejkę brzozową z Rosji do UE – jest to obejście 
przepisów rozporządzenia antydumpingowego, EUTR oraz reżimów sankcyjnych, poprzez całkowite 
ignorowanie polityk i zasad obowiązujących w Unii Europejskiej.
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Nielegalne praktyki związane z importem z Chin – nierzetelny opis cech produktów
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Nielegalne praktyki związane z importem z Chin - fałszywe świadectwa 
pochodzenia surowca

1. IMPORTERZY
Kłody są importowane i trafiają do portów drewna w Chinach.
2. HANDLARZE DREWNEM (LOG TRADERS)
Handlarze kupują kłody od importerów i sprzedają je do wielu małych 
zakładów fornirowania. Rzadko uzyskują lub przekazują poprawne 
dokumenty.
3. ZAKŁADY FORNIEROWANIA (VENEER MILLS)
Małe zakłady fornirowania przetwarzają kłody na fornir i sprzedają go do 
fabryk produkujących sklejkę. Zakłady te często mają niewiele stałych 
relacji i mogą zlecać produkcję na zewnątrz bez informowania 
kupujących ani fabryk sklejki.
4. FABRYKI SKLEJKI (PLYWOOD FACTORIES)
Fabryki przetwarzają fornir na sklejkę. Mogą zlecać część produkcji 
innym zakładom bez wiedzy zamawiających.
5. HANDLARZE I EKSPORTERZY
Niektóre fabryki eksportują bezpośrednio, inne sprzedają pośrednikom, 
którzy eksportują pod własną marką

Źródło: “The Lie Behind the Ply”, EIA
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Najnowsze dowody na praktyki omijania przepisów przez chińskich producentów

Zewnętrzne warstwy z 
gatunków sosnowych są tak 
cienkie, że klej przebija przez 
fornir na powierzchni płyty, 
powodując widoczne 
deformacje lub 
przebarwienia.
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Nawet profesjonalne publikacje branżowe zaczynają określać produkty pochodzące z obejścia 
przepisów jako pełnoprawne produkty handlowe.

Najnowszy raport EUWID (marzec 2025)
podaje średnie ceny dla sklejki topolowej
20 mm z filmem fenolowym i sosnowymi
warstwami zewnętrznymi.
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Tania sklejka iglasta 
i presja na rynek UE
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Źródło: Eurostat
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Import sklejki z 
Brazylii

• Import brazylijskiej sklejki iglastej do Polski wzrósł ponad 2,5-krotnie w ciągu 

dwóch lat 

(z 3,5 tys. m³ w 2022 do prawie 9 tys. m³ w 2024).

• W rekordowym kwartale (Q3 2024) do Polski trafiło ponad 3 000 m³ sklejki z 

Brazylii.

• Wzrost importu wynika z utrzymujących się niskich cen oferowanych przez 

producentów BR

• Import wykazuje wyraźną sezonowość ze względu na kontyngent bezcłowy

rosnące zagrożenie 
dla rynku UE



PagedPlywood.com

PagedPlywood.com

Źródło: EUWID



PagedPlywood.com

PagedPlywood.com

Źródło: Lasy Państwowe
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Ceny sklejki z 
Brazylii

• Ceny brazylijskiej sklejki są znacząco niższe niż cena surowca w Polsce, co może 

wskazywać na działania dumpingowe.

• Przykład: w marcu 2025 r. sklejka C+/C 20 mm kosztuje 315–320 USD/m³ FOD port 

EU, podczas gdy średni koszt zakupu surowca do produkcji sklejki w Polsce  jest na 

poziomie 564zł/m3, co przekłada się na koszt drewna w sklejce 1410 zł/m3 - ok. 367 

USD/m3 (drewno wielkowymiarowe sklejkowe sosnowe, kłoda, bez kosztów dostawy do miejsca 

przetworzenia)

• Długofalowe zagrożenie dla konkurencyjności europejskich producentów 

Podejrzenie dumpingu 
cenowego



Dziękuję za uwagę.

END
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Zasady 

odpowiedzialności w 

dobie sankcji –

regulacje prawne

Kwiecień 2025 r.
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Mnogość systemów sankcyjnych

Wszystkie państwa członkowskie muszą przestrzegać systemu sankcji. Obecnie 16 pakietów 

sankcji.

Własny system po Brexicie

Eksterytorialność amerykański sankcji
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Sankcje UE – drewno i produkty drzewne
Sankcje nałożone na Białoruś: 

1. Zakaz przywozu do Unii, bezpośrednio lub pośrednio, określonych produktów drzewnych jeżeli pochodzą z pochodzą z Białorusi; lub są przedmiotem 
wywozu z Białorusi.
2. Zakaz nabywania, bezpośrednio lub pośrednio, określonych produktów drzewnych, które znajdują się na Białorusi lub pochodzą z Białorusi.
3. Transport określonych produktów drzewnych, jeżeli pochodzą one z Białorusi lub są wywożone z Białorusi do jakiegokolwiek innego kraju.
4. Zakaz świadczenia pomocy technicznej i usług pośrednictwa, zapewniania finansowania lub pomocy finansowej, w tym pochodnych instrumentów 
finansowych, a także ubezpieczenia i reasekuracji, bezpośrednio lub pośrednio, mających związek z powyższymi zakazami.

Sankcje nałożone na Rosję:

1. Zakazuje się zakupu, przywozu lub przekazywania do Unii, bezpośrednio lub pośrednio, towarów, które generują znaczące przychody dla Rosji, a tym 
samym umożliwiają jej prowadzenie działań destabilizujących sytuację w Ukrainie,, jeżeli pochodzą one z Rosji lub są wywożone z Rosji. Wśród zakazanych 
towarów znajduje się drewno oraz produkty z drewna.
2. Zakazuje się świadczenia pomocy technicznej, usług pośrednictwa lub innych usług związanych z towarami i technologiami, w tym drewnem oraz 
związanych z dostarczaniem, wytwarzaniem, utrzymaniem i użytkowaniem tych towarów i technologii, bezpośrednio lub pośrednio w odniesieniu do zakazu 
powyżej.
3. Zakazuje się udzielania finansowania lub pomocy finansowej związanych z towarami i technologiami, w tym drewnem, na potrzeby jakiegokolwiek 
zakupu, przekazania lub przywozu tych towarów i technologii, lub na potrzeby świadczenia powiązanej pomocy technicznej, usług pośrednictwa lub innych 
usług, bezpośrednio lub pośrednio w odniesieniu do zakazu ustanowionego powyżej.
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Sankcje UE – sklejka
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Polska ustawa sankcyjna – nowe kompetencje nadzoru
Dowód państwa pochodzenia drewna: 

Osoba lub podmiot, które dokonują przywozu z państw, co do których istnieje ryzyko, że biorą udział w obchodzeniu środków ograniczających, przedkładają
organowi celnemu dowody potwierdzające państwo pozyskania drewna lub państwo pozyskania drewna wykorzystanego do wytworzenia produktu
drewnianego, zawierające informację o regionie pozyskania drewna w danym państwie, dane dostawcy drewna lub dane wytwórcy produktu
drewnianego.

Naczelnik urzędu celno-skarbowego może:

Dokonać zajęcia 
towaru

Wystąpić o 
orzeczenie 

przepadku towaru na 
rzecz Skarbu 

Państwa
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Potencjalne sankcje za naruszenie przepisów dot. 

handlu drewnem i produktami z drewna

Odpowiedzialn
ość karna

Kara finansowa za 
obrót nielegalnie 

pozyskanym drewnem 
– od 20 000 do 500 

000 PLN

Odpowiedzialn
ość deliktowa

Naruszenie 
praktyk 

rynkowych

Naruszenie 
zbiorowych interesów 

konsumentów (do 
10% obrotu)



Brak implementacji:

Dyrektywa 
2024/1226

Co dalej?



FOR FURTHER INFORMATION 

DO NOT HESITATE TO 

CONTACT US.

RYMARZ, ZDORT, MARUTA, WACHTA, GASIŃSKI, HER I WSPÓLNICY 

SPÓŁKA KOMANDYTOWA, a limited partnership entered in the Register of 

Business Entities kept by the District Court for the Capital City of Warsaw, 

in Warsaw, XIII Commercial Division of the National Court Register, under 

KRS number: 0000026546, NIP (taxpayer identification number): 

5252191456.

3 1

dr Anna Partyka-Opiela
PARTNER

anna.partyka-opiela@rzmlaw.com

+48 22 520 4324

+48 887 092 064

K O N T A K T

mailto:anna.partyka-opiela@rzmlaw.com
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Łamanie sankcji oraz cła 
antydumpingowe na rynku sklejki w UE 
i Polsce

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/



Fakty - Sankcje
Legalna produkcja sklejki brzozowej

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025

Zmieniające się szlaki przemytu



Fakty dotyczące importu 
sklejki brzozowej do Polski

•

•

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

•

19,6%

33,0% 33,2%

2022 2023 2024

Udział Polski w imporcie sklejki brzozowej do 

UE



Działania 2022 - 2024
Paged poinformował polskie władze o procederze przemytu rosyjskiej 
sklejki na dużą skalę już w grudniu 2022 roku, jednak nie podjęto wtedy 
żadnych działań.

W dniu 12 października 2023 roku – Złożono pierwsze zawiadomienie o 
podejrzeniu popełnienia przestępstwa do Prokuratury Krajowej, GIIF, KAS 
oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Gdańsku. Zawiadomienie 
dotyczyło oszustw, fałszowania dokumentów, przemytu, prania pieniędzy 
oraz naruszeń celnych popełnianych przez zorganizowaną grupę 
przestępczą powiązaną z polskimi importerami sklejki z Kazachstanu. 
Na podstawie tego zawiadomienia, 5 grudnia 2023 roku wszczęto pierwsze 
śledztwo w sprawie nielegalnego wprowadzenia rosyjskich i białoruskich 
produktów drzewnych do UE z pominięciem sankcji przy użyciu fałszywych 
dokumentów pochodzenia.

W okresie od 26 sierpnia do 12 września 2024 roku złożono kolejne 
zawiadomienia do prokuratur regionalnych przeciwko ośmiu polskim 
firmom, podejrzanym o nielegalny import rosyjskiej i białoruskiej sklejki do 
UE.

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025



Działania 2024 
Pomimo poinformowania polskich władz o przemycie na dużą skalę ponad 
dwa lata temu, żadne realne działania nie zostały podjęte przez różne 
agencje rządowe w 2022 i 2023.
Dopiero w maju 2024 roku, po wyborach z października 2023, w polskiej 
administracji utworzono zespół ds. zwalczania omijania sankcji o 
charakterze interdyscyplinarnym, kierowany przez Krajową Administrację 
Skarbową (KAS). Do prac zaangażowano m.in. Prokuraturę, Główny 
Inspektorat Ochrony Środowiska (GIOŚ) oraz Ministerstwo Finansów.

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025

W maju 2024 roku pod patronatem SPPDwP zorganizowano pierwsze 
publiczne, bezpłatne webinarium dla klientów i różnych interesariuszy na 
temat naruszeń sankcji i ich konsekwencji. Udział wzięło 140 osób, a 180 
otrzymało nagranie. 
W lipcu 2024 roku, cztery firmy produkujące sklejkę z Kazachstanu 
zostały dodane do listy sankcyjnej.
We wrześniu 2024 roku, EPF zorganizowała europejskie webinarium 
dotyczące naruszeń sankcji, w którym uczestniczyło 382 uczestników 
z ponad 30 krajów.



Działania 2025
Styczeń 2025 – 47 ciężarówek (1 500 m³) białoruskiej sklejki, fałszywie 
oznaczonych jako chińskie, zostało zatrzymanych na granicy Polski. 
Dochodzenie prowadzą KAS, Prokuratura i GIOŚ.

Luty 2025 – Wchodzi w życie nowelizacja ustawy z 9 stycznia 2025 roku, 
wprowadzająca istotne zmiany w przeciwdziałaniu wsparciu agresji na Ukrainę 
oraz wzmacniająca bezpieczeństwo narodowe.

 Nowe przepisy wprowadzają odpowiedzialność karną, w tym karę 
pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat, za nielegalny import sklejki. 
pochodzącej z Rosji – co wcześniej nie było objęte sankcjami w polskim prawie.

 Wprowadzono również nowy obowiązek dla importerów drewna i 
produktów drewnopochodnych – muszą przedstawić organom celnym 
szczegółowe  dowody pochodzenia drewna użytego w produkcji towarów 
importowanych, jeśli pochodzi ono z krajów, które wcześniej nie eksportowały 
ani nie produkowały takich wyrobów.

Luty 2025 – Konferencja „Omijanie sankcji: wyzwania polityczne i gospodarcze” 
zorganizowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025



Działania 2025
Styczeń 2025 - Raport „Blood-stained Birch” (pol. „Krwawa brzoza”) opublikowany 
przez brytyjską organizację pozarządową Earthsight, w styczniu 2025 roku ujawnia 
proceder i skalę nielegalnego handlu rosyjską sklejką brzozową w Unii Europejskiej, 
mimo obowiązujących sankcji. Link do Raportu: https://www.earthsight.org.uk/blood-
stained-birch

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025

https://www.earthsight.org.uk/blood-stained-birch
https://www.earthsight.org.uk/blood-stained-birch


Działania 2025
Luty – marzec – Najchętniej oglądane stacje telewizyjne w Polsce, czyli TVP1 (Program 1 
Telewizji Polskiej) oraz TVN, wyemitowały specjalne reportaże na temat przemytu 
rosyjskiej sklejki. Reportaże i materiały informacyjne obydwu stacji na temat procederu 
przemytu zgromadziły przed ekranami ponad 11 milionów widzów.  

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025



Działania 2025
Kwiecień 2025- informacja o zabezpieczeniu 7 ładunków sklejki brzozowej z Tunezji

……….

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025



Antydumping - Rosja
Listopad 2021: UE nałożyła cła antydumpingowe na import sklejki brzozowej z 
Rosji w wysokości do 15,8%, w odpowiedzi na sprzedaż po cenach poniżej 
wartości rynkowej, co zagrażało producentom i wniosek złożony przez 
konsorcjum Woodstock w 2019 roku.

Sierpień 2023: Komisja Europejska rozpoczęła dochodzenie w sprawie 
obchodzenia ceł antydumpingowych przez Rosję poprzez przekierowanie 
eksportu sklejki brzozowej przez Kazachstan i Turcję, co doprowadziło do 
znacznego wzrostu importu z tych krajów. ​

Maj 2024: W wyniku dochodzenia UE rozszerzyła cła antydumpingowe na 
import sklejki brzozowej z Kazachstanu i Turcji, aby przeciwdziałać 
obchodzeniu wcześniejszych środków nałożonych na Rosję. ​

https://sppd.pl/

https://sppd.pl/

2025
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Działania Unii 
Europejskiej
Na wniosek europejskich producentów UE wszczęła postępowanie antydumpingowe wobec 
importu sklejki iglastej z Chin. 

Harmonogram działań UE – Kluczowe daty:

Etap inicjacyjny:
• 11 października 2024 r. – formalne wszczęcie dochodzenia
• 1 stycznia 2025 r. – rozpoczęcie wizyt weryfikacyjnych u stron
• 13 marca 2025 r. – zakończenie weryfikacji

Etap tymczasowy:
• 9 maja 2025 r. – ujawnienie tymczasowych ustaleń
• 9 czerwca 2025 r. – nałożenie środków tymczasowych (jeśli uzasadnione)
• 23 czerwca 2025 r. – termin na zgłoszenie uwag do środków tymczasowych

Etap ostateczny:
• 1 września 2025 r. – zakończenie konsultacji po ujawnieniu finalnych ustaleń
• 6 grudnia 2025 r. – decyzja ws. środków ostatecznych (np. cła antydumpingowe)

Postępowanie antydumpingowe 
(AD717) przeciw Chinom
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Działania Unii 
Europejskiej
Na wniosek europejskich producentów zrzeszonych w Softwood Plywood Consortium (SPC) 
UE wszczęła postępowanie antydumpingowe wobec importu sklejki iglastej z Brazylii. 

Harmonogram działań UE – Kluczowe daty:

Etap inicjacyjny:
• 6 marca 2025 r. – formalne wszczęcie dochodzenia
• 21 maja 2025 r. – rozpoczęcie wizyt weryfikacyjnych u stron
• 4 lipca 2025 r. – zakończenie weryfikacji

Etap tymczasowy:
• 7 października 2025 r. – ujawnienie tymczasowych ustaleń
• 5 listopada 2025 r. – nałożenie środków tymczasowych (jeśli uzasadnione)
• 19 listopada 2025 r. – termin na zgłoszenie uwag do środków tymczasowych

Etap ostateczny:
• 2 lutego 2026 r. – zakończenie konsultacji po ujawnieniu finalnych ustaleń
• 4 maja 2026 r. – decyzja ws. środków ostatecznych (np. cła antydumpingowe)

Postępowanie antydumpingowe 
(AD729) przeciw Brazylii



Dziękujemy za 
uwagę.

Koniec

Koniec

Bartosz Bezubik- Wiceprezydent 

SPPDwP

Jarosław Michniuk, Wiceprzewodniczący 

Rady Nadzorczej, PAGED Plywood S.A.
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